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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM DESFAVOR DE HABILITACAO DE
EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO ELETRONICO
Ne.27/2022. REGISTRO DE PRECO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA
A SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS VIARIAS COM
TECNOLOGIA DEFASADA POR LUMINARIAS COM
TECNOLOGIA LED.

| — Relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul lancou edital
de licitagédo do tipo Pregao Eletrénico, sob n® 27/2022, tendo como escopo a efetuagéo
de registro de prego para prestagdo de servigos e fornecimento de materiais para a
substituicdo de luminarias viarias com tecnologia defasada por luminarias com tecnologia
LED.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatério, como
publicacdao do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promocao de
classificacao, verificacdo documental para fins de habilitacdo, sendo que em tal lapso
temporal, a comissdo de licitagcbes recebeu recurso administrativo, efetuado pela
empresa ESB_INDUSTRIA E _COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA,
doravante denominada Recorrente.

Posteriormente, abriu-se prazo para Contrarrazdes, sendo que a empresa
vencedora do certame — TMFW SOLUCOES EM EFICIENCIA ENERGETICA LTDA,
doravante denominada Recorrida, ofertou as Contarrazdes no prazo editalicio.

Destaca-se que, de forma sucinta, as principais pretensdes recursais da
Recorrente sao:

1 - Registro da Pessoa Fisica no CREA —a empresa TMFW Solugbes em

Eficiéncia Energética Ltda apresentou o documento exigido no item 2.5.2 - Prova de
registro do responsavel Técnico no Conselho Regional Competente, supostamente fora
1
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

da validade;

2 — Atestado de Capacidade Técnica — Aduz que os atestados de
capacidade técnica apresentados supostamente ndo atendem ao item 2.5.4 - Atestado
de capacidade técnica, relatando que no atestado emitido pela empresa Eletro Zagonel
beneficiaria da prestacdo de servicos da Recorrida, o técnico constante no atestado
difere do responsavel técnico pela empresa.

In verbis: “Salienta-se que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentando descumpre a responsabilidade técnica quanto aos servigos prestados por
engenheiro que nao € responsavel técnico pela empresa e ndo aparece na Certidao de
Pessoa Juridica...”.

Por fim, aduz ainda que o atestado emitido pelo Municipio de Serrafina
Corréa, atesta aquisicdo e nao menciona instalagdo das luminarias objetos da
contratacao;

3 — Fator de Poténcia das Luminarias — Aduz que a lumindria cotada nao
atende ao fator de poténcia, uma vez que o edital solicita fator de poténcia das luminarias
LED maior ou igual a 0,98, sendo que a luminaria Lumos Evo apresenta fator de poténcia
de 0,955, ou seja, supostamente inferior aos termos editalicios.

Em prosseguimento, destaca-se que a Recorrida apresenta os seguintes
fatos e fundamentos em sede de Contrarrazdes:

1 - Registro da Pessoa Fisica ho CREA — Atesta que, quanto a Certidao
de Registro de Pessoa Fisica do responsavel técnico, o atestante manifesta o vinculo
com a empresa desde 12/05/2021, anexando Certiddo de Registro de Pessoa Fisica
atualizada demonstrando o regular registro;

2 — Atestado de Capacidade Técnica — Aduz, em sintese, que apresentou
dois atestados de capacidade técnica, sendo que o atestado emitido pela empresa Eletro
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Zagomel, tinha, na época da prestacao dos servicos, o responsavel técnico Engenheiro
Caio Carpinelli Silva, sendo que posteriormente, tal prestador de servigos fora substuido
pelo Engenheiro Calebe Guilherme Flora, inexistindo qualquer prejuizo em tal
substitui¢ao.

Ademais, aduz que apresentou o atestado junto ao Municipio de Serafina
Corréa —RS, atendendo, portanto, ao requisito editalicio de 400 instalacdes minimas.

3 - Fator de Poténcia das Luminarias — Por fim, quanto ao Fator de
Poténcia, atesta que conforme os proprios relatérios apresentados pela Recorrente os
produtos oferecidos apresentam uma incerteza de medicao de 0,5%, sendo que, desta
forma, atenderiam ao estabelecido no instrumento editalicio.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a impugnacao em tela, ndo representando pratica
de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a préatica do ato em questéo, isto €, se 0 mesmo detém as formalidades

3
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/E714-0466-C60D-780B e informe o c6digo E714-0466-C60D-780B

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnacao
apresentada.

lll- Fundamentacao juridica.
lll.1 — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, mormente no definido pela Clausula 18 do Edital, uma vez que
apresenta sua impugnagao no intersticio de até 03(trés) dias Uteis apds a manifestacao
em 24(vinte e quatro) horas da declaragao do vencedor do certame.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Impugnante, porquanto apresentada no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

ll.2 — Do registro da Pessoa Fisica ho CREA-PR. Cumprimento dos termos
editalicios pela empresa Recorrida. Improcedéncia da pretensao recursal da
empresa Recorrente.

Consoante o declinado na sintese fatica acima apresentada, a empresa
Recorrente aduz, em suma, que a empresa Recorrida apresentou o documento exigido
no item 2.5.2 - Prova de registro do responsavel Técnico no Conselho Regional
Competente, supostamente fora da validade.

Em contrarrazées, a empresa Recorrida aduz que quanto a Certidao de
Registro de Pessoa Fisica do responsavel técnico, o atestante manifesta o vinculo com
a empresa desde 12/05/2021, anexando, para fins de comprovacdo dos termos
editalicios, Certidao de Registro de Pessoa Fisica atualizada demonstrando o regular
registro.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

No relatério ofertado pelo responsavel técnico do Departamento de
Licitacbes, concluiu-se que o0s documentos apresentados pela Recorrida,
especificamente as certidoes dos profissionais responsaveis, sdo suficientes para
cumprir o disciplinado na Clausula 2.5.1 — Prova de Registro da empresa no Conselho
Regional Competente.

Compulsando-se os documentos contidos nos autos, verifica-se que a
empresa Recorrida cumpre com as clausulas editalicias, uma vez que apresenta certidao
regular com responséavel técnico CALEBE GUILHERME FLORA, Engenheiro Eletricista,
Carteira PR: 1878809/D, ndo havendo se falar, consequentemente, em gravame ou
descumprimento aos preceitos editalicios.

Por fim, interessante mencionar que nos argutos preceitos inerentes ao
relatério ofertado pelo Departamento de Licitagdes, a existéncia de débitos junto ao
Conselho de Classe, no especifico caso, CREA-PR, nao pode ser dbice a habilitacdo da
licitante, conforme Acordao 2472/2019 Primeira Camara TCU (Representacéo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman), in verbis:

Acdrdao 2472/2019 Primeira Cdmara (Representacao, Relator Ministro - Substituto Augusto Sherman) Licitag&o.
Qualificagao técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. CREA. Quitagéo.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o
exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XX|, da Constituicao
Federal, nem da prdpria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo ndo acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa
Recorrente, tendo em vista a empresa Recorrida comprovar satisfatoriamente o Registro
das Pessoas Fisicas responsaveis pela prestacdo dos servicos no CREA-PR, sendo as
certidées ofertadas suficientes para cumprir o disciplinado na Clausula 2.5.1 — Prova de
Registro da empresa no Conselho Regional Competente.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

lll.3 — Da insurgéncia quanto ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela Recorrida. Viabilidade da documentacao apresentada. Improcedéncia da
pretensao Recursal.

Nos termos declinados na sintese fatica acima esposada, aduz a empresa
Recorrente, em suas razdes recursais, que o0s atestados de capacidade técnica
apresentados supostamente nao atenderiam ao item 2.5.4 - Atestado de capacidade
técnica, relatando que no atestado emitido pela empresa Eletro Zagonel, beneficiaria da
prestacdo de servicos da Recorrida, o técnico constante no atestado difere do
responsavel técnico prestador de servigcos na empresa Recorrida.

In verbis: “Salienta-se que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentando descumpre a responsabilidade técnica quanto aos servigos prestados por
engenheiro que nao é responsavel técnico pela empresa e ndo aparece na Certidao de
Pessoa Juridica...”.

Por fim, aduz ainda que o atestado emitido pelo Municipio de Serrafina
Corréa, atesta aquisicdo e nao menciona instalagdo das luminarias objetos da
contratacao.

Por outro lado, a empresa Recorrida aduz, em sintese, que apresentou 02
(dois) atestados de capacidade técnica, sendo que o atestado emitido pela empresa
Eletro Zagomel, tinha, a época da prestagcdo dos servicos, o responsavel técnico
Engenheiro Caio Carpinelli Silva, sendo que posteriormente, tal prestador de servigos
fora substuido pelo Engenheiro Calebe Guilherme Flora, atual prestador de servicos,
inexistindo qualquer prejuizo em tal substituicao.

Ademais, aduz que apresentou o atestado junto ao Municipio de Serafina
Corréa —RS, atendendo, portanto, ao requisito editalicio de 400 instalacées minimas de
luminarias LED.

O relatério do responsavel técnico pelo Departamento de Licitagdes foi no
seguinte sentido:
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Estado do Parana
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‘2 — Atestado de Capacidade Técnica

Para habilitagdo técnica da empresa licitante o edital estabelece:

2.5.4 - Atestado de capacidade técnica em nome da empresa licitante, que comprove o fornecimento e instalacao
de lumindrias LED de no minimo 400 lampadas LED (podendo ser somado até trés atestados para atingir a
quantidade minima). Expressando a satisfagcao quanto ao fornecimento, assisténcia técnica e funcionamento.
Emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado com identificagdo do emitente para possivel contato da
Administrag&o.

Primeiramente, observa-se que o edital estabelece atestado de capacidade técnica da empresa, nesses termos
o edital solicita o dito atestado operacional, que demonstre a capacidade da empresa em executar o objeto, ou seja, que fique
demonstrado a capacidade de organizar os materiais, ferramentas, equipamentos e equipes técnicas para a execug¢ao do objeto.

Por vezes ocorre confusdo entre os atestados operacionais, que qualifica a capacidade da empresa, e 0s
certificados de atestado técnico, que qualifica a capacidade da equipe técnica da empresa, sendo vejamos:

A qualificagao técnico -operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo -se a aspectos tipicos da
estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagbes, equipamentos e equipe. Ja a qualificacao
técnico -profissional relaciona -se ao profissional que atua naquela empresa licitante, referenciando
especificamente o profissional detentor do respectivo atestado. E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a
necessidade de ndo se confundir a capacidade técnico operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico
-profissional, que é dos profissionais responsaveis.

Fonte:https.//repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/225653/Qual%20% C3%A9%20a%20diferen
%C3%A7a%20entre%20qualifica% C3%A7%C3%A30%20t%C3%A9cnicooperacional %20e%20qualifica%C3%
A7%C3%A30%20t%C3%A9cnicoprofissional %20%20Inove%20Capacita%C3%A7%C3%A30.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

A licitante apresentou dois atestados em sua documentacdo de habilitagédo, tratando de fornecimento e
instalagao, atendendo ao quantitativo minimo de 400 Lumindrias LED estabelecido.

Quanto ao apontado em recurso, quanto a mengao de engenheiro em um dos atestados que nao faz mais parte
do quadro técnico da empresa, ndo se vislumbra nenhuma obje¢do, pois o que esta se aferindo é a qualificagdo operacional, a
capacidade da empresa.

No edital a qualificagao técnica ficou restrita a comprovagdo que empresa possui responsavel técnico. Como
ficou demonstrado. Quando a licitante apresenta atestado de fornecimento de 555 luminarias (atestado de Serafina Corréa) e
atestado de instalagdo de 1500 lumindrias (atestado da Eletro Zagonel), fica caracterizada a capacidade da licitante, atendendo ao
minimo estabelecido no edital.

Nesses termos se entendeu satisfatéria a documentacao apresentada.”

Tendo tal sintese fatica e juridica como esteio, sem razdo a empresa
Recorrente, sendo vejamos:
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Nos termos aduzidos no relatério apresentado pelo Departamento de
Licitacbes, denota-se que a Recorrida apresentou 02(dois) atestados em sua
documentacao habilitatéria, tratando expressamente de fornecimento e instalacao dos
bens objetos do presente certame licitatério, atendendo, consequentemente, ao
quantitativo minimo de fornecimento e instalagdo de 400 luminiarias LED determinadas
no instrumento editalicio.

Em continuidade, destaca-se que nao se vislumbra qualquer irregularidade
ou até mesmo nulidade a mencado, em um dos atestados de capacidade técnica, de
profissional de engenharia que nao faz mais parte do quadro técnico da Recorrida, tendo
em vista que o documento acostado ao rito licitatério busca aferir a capacidade técnica
do empresario licitante e ndo a qualidade operacional dos prestadores de servicos
de seus quadros funcionais.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se, de forma opinativa,
pelo ndo acolhimento da pretenséo recursal ora em apre¢o, uma vez que a empresa
Recorrida cumpre com a Clausula 2.5.4 do instrumento editalicio, qual seja, a instacao e
fornecimento de no minimo 400 Iuminiarias LED, apresentando documentacao
satisfatoria para habilita-la ao presente certame licitatério.

lll.4 — Do questionamento acerca do Fator de Poténcia das Luminarias
fornecidas e instaladas pela empresa Recorrida.

Nos termos relatados na sintese fatica, insurge-se a Recorrente quanto ao
fator de poténcia das luminarias inerentes as luminarias fornecidas e instaladas pela
empresa Recorrida, aduzindo, em suma, que a luminaria cotada ndo atende ao fator de
poténcia, uma vez que o edital solicita fator de poténcia das luminarias LED maior ou
igual a 0,98, sendo que a lumindria Lumos Evo apresenta fator de poténcia de 0,955, ou
seja, supostamente inferior aos termos editalicios.

Em sede de Contrarrazdes, a empresa Recorrida atesta que conforme os
proprios relatérios apresentados pela Recorrente os produtos oferecidos apresentam
uma incerteza de medicao de 0,5%, sendo que, desta forma, atenderiam ao estabelecido
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no instrumento editalicio.

No relatério apresentado pelo Departamento de Compras e Licitacoes,
pugnou-se por diligéncias ao Departamento de Engenharia, porquanto os servidores
responsaveis pelo Departamento de Engenharia seriam habilitados para avaliar,
conforme as especificagbes normativas e editalicias, se o produto ofertado pela
Recorrida cumpriria ou ndo o regramento inerente.

Pois bem.

Denota-se do Laudo Técnico anexo ao presente procedimento
administrativo conclusao favoravel ao produto ofertado e instalado pela empresa
Recorrida, atestando os responsaveis pelo Departamento de Engenharia que, apos a
analise aos laudos e amostras da empresa T.M.F.W. Solu¢des em Eficiéncia Energética
e embasado na Portaria 62 em vigor, ha total conformidade dos produtos ofertados pela
Recorrida, bem como, tais produtos possuem o Fator de Poténcia de suas Lumindrias
dentro dos limites estabelecidos das normas vigentes.

Atestam, em continuidade, que o parecer e decisao sera pela classificacao
da empresa Recorrida, tendo em vista esta apresentar seus produtos nos termos
exarados no edital e nas normas técnicas inerentes as luminarias.

Desta feita, baseando-se nos critérios estritamente técnicos apresentados
no Laudo Técnico oriundo do Departamento de Engenharia, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se, de forma opinativa, pelo ndo acolhimento da pretensao recursal ora em
apreco, tendo em vista o cumprimento do Fator de Poténcia, consoante atestado
tecnicamente em laudo técnico, das luminarias ofertadas pela Recorrida.

IV - Conclusao

Ante o0 exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
recurso administrativo ora em apreco, uma vez que manejado do prazo definido no edital.
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Contudo, no que se atina ao mérito recursal, manifesta-se esta
Procuradoria pelo n&o provimento das razdes apresentadas pela empresa Recorrente,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas .

Assim, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatério, competitividade, preco justo e julgamento
objetivo, pelo conhecimento e n&o acolhimento das pretensdes recursais efetuadas pela
empresa Recorrente.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 18 de maio de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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Caodigo para verificacdo: E714-0466-C60D-780B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V LEANDRO BONATTO DALL ASTA (CPF 073.XXX.XXX-73) em 18/05/2022 15:25:25 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC VALID BRASIL v5 << AC VALID v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/E714-0466-C60D-780B


https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/E714-0466-C60D-780B

